UZASADNIENIE

Nadwaga i otyłość u dzieci i młodzieży stanowią zagrożenie zdrowotne na każdym etapie rozwoju, powodując jednocześnie występowanie przedwczesnej miażdżycy, chorób układu krążenia, cukrzycy typu drugiego i innych zburzeń metabolicznych w wieku dorosłym. Niewątpliwie przyczyną tego jest mała aktywność ruchowa związana ze stylem życia. Dzieci i młodzież szkolna coraz więcej wolnego czasu spędzają przed komputerem i telewizorem. Jednocześnie w stosunku do swoich potrzeb spożywają za dużo produktów spożywczych wysokoenergetycznych i przetworzonych. Tymczasem warunkiem prawidłowego rozwoju fizycznego, intelektualnego i emocjonalnego dzieci i młodzieży jest odpowiednio zbilansowana dieta oraz regularna aktywność fizyczna przyczyniające się do ograniczenia ryzyka występowania w dorosłym życiu wielu chorób cywilizacyjnych.
Światowa Organizacja Zdrowia (WHO) w 2004 roku przyjęła „Globalną strategię dotyczącą diety, aktywności fizycznej i zdrowia”. Celem strategii jest poprawa zdrowia publicznego poprzez racjonalizację sposobu żywienia i odpowiednią aktywność fizyczną. 

W związku z zaleceniami WHO, w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2007-2015, sformułowany został cel operacyjny nr 3: „Poprawa sposobu żywienia ludności i jakości zdrowotnej żywności oraz zmniejszanie występowania otyłości”, będący podstawą realizacji Wrocławskiego programu promocji zdrowego żywienia i aktywności fizycznej dla dzieci i młodzieży na lata 2016-2018. Zadania realizowane w ramach programu dążą do poprawy zdrowia społeczności lokalnej i są elementem zawartym w długofalowej strategii rozwoju Wrocławia „Wrocław w perspektywie 2020 plus”.
W 2014 roku we wrocławskich szkołach podstawowych wykonano przesiewowe badania uczniów z oceną wskaźnika BMI. Wyniki badań potwierdziły występowanie nadwagi i otyłości u 13,71 % dzieci w wieku 6-12 lat. W grupie 11-latków wskaźnik BMI wskazywał na występowanie nadwagi i otyłości u 14,76 % badanych uczniów. Badania ogólnopolskie wykonane w tym samym czasie w grupie 11-letnich uczniów wykazały nadwagę i otyłość u 17,8 % badanych.

Monitorowanie skali otyłości u dzieci i młodzieży szkolnej poprzez powtarzane okresowo, wystandaryzowane metodologicznie badania, pozwalają śledzić tendencje zmian w tym zakresie.

Opublikowane w 2011 roku wyniki badań populacji w wieku 2-19 lat w 9 krajach (Anglia, Australia, Chiny, Francja, Holandia, Nowa Zelandia, Szwajcaria, Szwecja, USA) wskazują na zahamowanie tendencji wzrostowej w zakresie częstości występowania nadwagi i otyłości. W latach 2002-2010 w badanej grupie 11-15 latków w 25 krajach Europy oraz Kanadzie i USA również obserwowano nieznaczny spadek negatywnych wskaźników. Tymczasem w krajach Europy Środkowo-Wschodniej obserwowano w tym czasie zwiększanie się odsetka młodzieży z nadwagą i otyłością.
Dopiero wyniki ostatnich ogólnopolskich badań Instytutu Matki i Dziecka z 2014 r. wskazują na istotne zmniejszenie, w porównaniu do roku 2010 r., odsetka młodzieży z nadmiarem masy ciała. W 2010 r. nadwaga i otyłość występowała u 17 % młodzieży 11-15 letniej, natomiast w 2014 r. - 14,8%. Badania wskazują więc na zahamowanie obserwowanej w ostatnich kilkunastu latach tendencji wzrostowej.
Ponadto stwierdzono, że odsetek młodzieży z nadwagą i otyłością maleje wraz z wiekiem badanych, a większe różnice między grupami wieku występują u dziewcząt. Jednocześnie  oprócz płci i wieku ważnym czynnikiem wpływającym na występowanie nadmiaru masy ciała w okresie dojrzewania jest struktura rodziny i jej sytuacja ekonomiczna. Wyniki badań potwierdzają, że pogarszająca się sytuacja ekonomiczna rodziny powoduje zwiększanie odsetka młodzieży z nadwagą i otyłością. 
Ogólnopolskie badania w zakresie aktywności fizycznej przeprowadzone przez Instytut Matki i Dziecka wskazują małą aktywność fizyczną dzieci i młodzieży. Zarówno wśród chłopców jak i dziewcząt aktywność fizyczna zmniejsza się z wiekiem , a w konsekwencji więcej młodzieży starszej nie spełnia zaleceń dotyczących minimalnej aktywności fizycznej, niezbędnych do prawidłowego rozwoju i zachowania zdrowia. Pomimo tej niekorzystnej sytuacji realizatorzy badań prognozują pozytywny kierunek zmian  poziomu aktywności fizycznej, ponieważ w ostatnich czterech latach stwierdzono czteroprocentowy trend wzrostowy, czyli zwiększenie odsetka młodzieży spełniającej zalecenia Światowej Organizacji Zdrowia w zakresie aktywności fizycznej. 

Systematyczna aktywność fizyczna jest jednym z najważniejszych czynników pozytywnie wpływających na niemal wszystkie procesy metaboliczne i stan zdrowia w każdej fazie życia człowieka. Edukacja zdrowotna uwzględniająca aktywność fizyczną i rozwój sprawności ruchowej dzieci powinna zajmować szczególne miejsce w programie profilaktyki nadwagi i otyłości. Kształtowanie od dziecka nawyku codziennej aktywności fizycznej wzmacnia potrzebę czynnego wypoczynku, rekreacji, uprawiania sportu i aktywnego sposobu spędzania czasu wolnego w życiu dorosłym.

Znaczącą rolę w kształtowaniu prawidłowych nawyków żywieniowych odgrywają placówki edukacyjne i opiekuńczo-wychowawcze. Dobrze przygotowane i przeprowadzone w szkołach zajęcia edukacyjne z zakresu znaczenia żywienia w życiu człowieka nie tylko wzbogacają i porządkują wiedzę, uczą również odpowiedzialnych postaw, nawyków i zachowań prozdrowotnych. W taki proces kształcenia należy włączyć dzieci oraz ich rodziców, gdyż nawyki utrwalają się w rodzinie.
Ważne znaczenie ma prawidłowe żywienie zbiorowe w placówkach edukacyjnych i opiekuńczo-wychowawczych. Ponadto sprzedaż w tzw. sklepikach szkolnych oraz usługi gastronomiczne na terenie placówek oświatowych nie mogą być wyłączone z procesu integrowania działań zmierzających do poprawy wychowania dla zdrowia. Nauczyciele wychowania fizycznego i organizatorzy zajęć sportowo-rekreacyjnych, zagospodarowujących tzw. czas wolny dzieci i młodzieży winni dołożyć wszelkich starań by zajęcia z aktywności ruchowej zarówno obowiązkowe jak też dodatkowe były atrakcyjne oraz dostosowane do możliwości fizycznych, sprawności i zainteresowań odbiorców. Aktywność fizyczna powinna być potrzebą i przyjemnością wpisującą się w styl życia, służąc wzmacnianiu zdrowia i przeciwdziałaniu jego zagrożeniom.
Kompleksowym, wieloaspektowym dzianiem na rzecz poprawy zdrowia dzieci i młodzieży oraz przeciwdziałania nadwadze i otyłości jest Wrocławski program promocji zdrowego żywienia i aktywności fizycznej dla dzieci i młodzieży na lata 2016-2018.
Celem głównym programu jest poprawa zdrowia dzieci i młodzieży poprzez edukację zdrowotną i promocję różnych form aktywności ruchowej, przeciwdziałających nadwadze i otyłości.

Cele szczegółowe programu to:

1) podnoszenie poziomu wiedzy dzieci, młodzieży i ich rodziców, dotyczącej znaczenia zbilansowanej diety, dostosowanej do wieku i potrzeb zdrowotnych,

2) motywowanie do systematycznej aktywności fizycznej dostosowanej do możliwości, zainteresowań i czasu wolnego,

3) wczesne wykrywanie nadwagi i otyłości u dzieci i młodzieży szkolnej poprzez wykonywanie badań przesiewowych,

4) motywowanie rodzin do zdrowego stylu życia,

5) zwiększanie poziomu wiedzy z zakresu żywienia u osób odpowiedzialnych za zbiorowe żywienie dzieci i młodzieży,

6) wspieranie placówek edukacyjnych i opiekuńczo-wychowawczych w zakresie żywienia dzieci i młodzieży oraz sprzedaży produktów spożywczych, zgodnie z zasadami racjonalnego i zdrowego żywienia.
Program jest opracowany na podstawie wieloletnich doświadczeń z realizacji programów z promocji zdrowego stylu życia w środowiskach dzieci i młodzieży, zapisów Ustawy o zmianie ustawy o bezpieczeństwie żywności i żywienia, która reguluje zasady sprzedaży, reklamy i promocji środków spożywczych oraz wymagania w zakresie żywienia dzieci i młodzieży w ramach żywienia zbiorowego oraz inicjatywy środowiska rodziców i radnych miejskich.
W ramach programu prowadzone będą systematyczne i kompleksowe działania edukacyjne i interwencyjne, które  przyczynią się do poprawy zdrowia dzieci i młodzieży, lepszej jakości życia oraz zapobiegać będą problemom zdrowotnym wynikających ze złych nawyków żywieniowych oraz niskiej aktywności ruchowej. Działania edukacyjne oraz inne prowadzone na terenie placówek edukacyjnych i opiekuńczo-wychowawczych muszą być skoordynowane i spójne oraz nie pozostające w sprzeczności wzajemnej. Ważne jest, by także tradycje i wychowanie w domu nie zachwiały tego procesu.
Program jest dokumentem, którego zadaniem jest wytyczenie obszarów będących przedmiotem szczególnej troski władz lokalnych. Program nie zawiera działań o charakterze abstrakcyjnym i nie jest aktem prawa miejscowego czy aktem normatywnym, zatem nie podlega obowiązkowi przeprowadzenia konsultacji społecznych. W budżecie na rok 2016 zostały zabezpieczone środki finansowe na realizację zadań programu. 
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