
UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 3a ustawy z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414), rada gminy liczącej powyżej 100 000 mieszkańców może wprowadzić, w drodze uchwały, obowiązek ukończenia szkolenia zakończonego egzaminem przed komisją egzaminacyjną, potwierdzającym znajomość topografii Wrocławia oraz przepisów prawa miejscowego, przez przedsiębiorcę osobiście wykonującego przewozy lub kierowcę przez niego zatrudnionego. 

W przypadku wprowadzenia powyższego obowiązku rada gminy określa, w drodze uchwały:

1) częstotliwość egzaminów, nie rzadziej jednak niż raz w roku;

2) program szkolenia w wymiarze nieprzekraczającym 20 godzin;

3) sposób powoływania komisji egzaminacyjnej, jej skład, tryb pracy oraz wysokość wynagrodzenia za pracę w komisji;

4) sposób egzaminowania oraz zakres wiedzy wymagany na egzaminie, na podstawie którego komisja egzaminacyjna przygotowuje pytania egzaminacyjne;

5) wzór zaświadczenia o ukończeniu szkolenia;

6) wysokość opłat za szkolenie i egzamin, uwzględniając koszty szkolenia i egzaminowania oraz to, że łączna wysokość tych opłat nie może przekroczyć 20% kwoty przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzającym przeprowadzenie szkolenia i egzaminu, ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego na podstawie przepisów ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z późn. zm.). Zmiana przepisów w tym zakresie została wprowadzona art. 16 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujących wykonywanie niektórych zawodów (Dz. U. z 2013 r., poz. 829) z terminem wejścia w życie z dniem 1 stycznia 2014 r. 

Na dzień złożenia projektu uchwały kwota ta wyniosłaby 704.33 zł. przy obecnie obowiązującej, maksymalnej kwocie 1000 zł. Wnoszony projekt uchwały zakłada opłatę za szkolenie na poziomie dotychczasowym w kwocie nie większej niż 400 zł. i opłatę egzaminacyjną w kwocie 100 zł. co daje łączną kwotę wszystkich opłat w wysokości 500 zł. Wymagania, które są przedmiotem niniejszej uchwały, w latach 2002-2013 r. – obowiązywały – niezależnie od liczby mieszkańców gminy – wszystkich przedsiębiorców osobiście wykonujących przewozy lub kierowców przez nich zatrudnionych. Zgodnie z obowiązującym do 31 grudnia 2013 r. przepisem art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy o transporcie drogowym, licencji na wykonywanie transportu drogowego taksówką udziela się przedsiębiorcy, jeżeli zatrudnieni przez niego kierowcy oraz sam przedsiębiorca osobiście wykonujący przewozy posiadają zaświadczenie o ukończeniu szkolenia w zakresie transportu drogowego taksówką, potwierdzonego zdanym egzaminem, lub wykażą się co najmniej 5‑letnią praktyką w zakresie wykonywania tego transportu; przerwa w wykonywaniu transportu drogowego nie może być dłuższa niż kolejnych 6 miesięcy z przyczyn zależnych od nich.

Realizacja zadań w powyższym zakresie jest podzielona. Szkolenia przeprowadzają firmy komercyjne, a egzaminy przeprowadzają Komisje Egzaminacyjne, powoływane, zgodnie z Zarządzeniem Prezydenta Wrocławia. Szkolenia i egzaminy są realizowane na podstawie rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 lutego 2002 r. w sprawie programu szkolenia, wzoru zaświadczenia oraz wysokości opłat za szkolenie i egzaminowanie w zakresie transportu drogowego taksówką (Dz. U. z 2002 r. Nr 12, poz. 118), które określa program szkolenia i egzaminowania oraz wysokość opłat z tego tytułu wynikających, a także wzór zaświadczenia potwierdzającego ukończenie szkolenia i zdanie egzaminu w zakresie transportu drogowego taksówką.

W latach realizacji zadań, wynikających z obecnie obowiązujących przepisów, członkowie komisji egzaminacyjnych nabyli doświadczenie i wiedzę w tym zakresie. Dlatego też niniejszy projekt uchwały przewiduje przeprowadzanie egzaminów przez komisję egzaminacyjną powoływaną przez Prezydenta Wrocławia w drodze zarządzenia, w skład której wchodzić będą osoby posiadające wiedzę i doświadczenie w zakresie realizacji zadań z dziedziny transportu drogowego.

Wysokość opłaty egzaminacyjnej obecnie wynosi 200 zł. Od 2014 r. proponuje się obniżenie do     100 zł. Komisje przeprowadzałyby egzaminy na terenie Urzędu Miejskiego.  
Niniejsza regulacja prawna jest kolejną kompetencją rad gmin w zakresie stanowienia przepisów miejscowych, dotyczących wykonywania przewozów taksówką. 

Dotychczas, Rada Miejska Wrocławia skorzystała ze wszystkich swoich uprawnień i podjęła  następujące uchwały, dotyczące:

1) przepisów porządkowych obowiązujących przy przewozie osób i bagażu taksówkami, określające ponadto ustalenia dotyczące zewnętrznego i wewnętrznego oznakowania taksówek oraz zasady pobierania należności za przejazd, które  zostały zawarte w uchwale nr VII/210/99 Rady Miejskiej Wrocławia z dnia 12 marca 1999 r. (Biuletyn Urzędowy Rady Miejskiej Wrocławia z 15 marca 1999 r. Nr 3, poz. 162);
2) maksymalnych cen urzędowych, strefy cen, taryf opłat za przewozy taksówkami na obszarze Wrocławia, zawartych w uchwale nr XLI/1367/01 Rady Miejskiej Wrocławia z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia cen urzędowych za przewozy taksówkami osobowymi (Dziennik Urzędowy Województwa Dolnośląskiego z 13 marca 2002 r. Nr 30, poz. 757), zmienionej uchwałą nr XXIX/2222/04 Rady Miejskiej Wrocławia z dnia 18 listopada 2004 r. (Dziennik Urzędowy Województwa Dolnośląskiego z 9 grudnia 2004 r. Nr 243, poz. 3822), które zostały wykazane w Zakresie wiedzy wymaganym na egzaminie w załączniku nr 1 do przedkładanego projektu uchwały.

Zgodnie z art.19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 z późn. zm.) 25 października 2013 r. przesłane zostało wystąpienie do związków zawodowych o opinię do projektu uchwały Rady Miejskiej Wrocławia w sprawie szkolenia i egzaminu potwierdzającego znajomość topografii Wrocławia oraz przepisów prawa miejscowego przez przedsiębiorcę osobiście wykonującego przewozy lub kierowcę przez niego zatrudnionego. Na nasze wystąpienie 8 listopada 2013 r. otrzymaliśmy pozytywną opinię Prezydium Zarządu Regionu Dolny Śląsk NSZZ „Solidarność” zawartą w decyzji Nr 64/2013 z dnia 4 listopada 2013 r. a 25 listopada 2013 r. pozytywną opinię przesłało Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rada OPZZ Województwa Dolnośląskiego.

